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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность  данной темы курсовой работы обусловлена тем, что пропускной режим в учреждениях устанавливается для обеспечения организованного и законного порядка пропуска через контрольною-пропускные пункты сотрудников уголовно-исполнительной системы и других лиц, имеющих на это право, транспортных и материальных средств, воспрепятствованию проникновения в учреждения посторонних лиц, вещей, изделий, веществ, документов и продуктов питания, запрещенных к использованию осужденными и незаконного выноса материальных ценностей. 
От эффективности осуществления пропускного режима сотрудниками подразделений охраны уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) зависит вся деятельность исправительного учреждения в целом. Поскольку высокий уровень обеспечения пропускного режима прямо влияет на оперативную обстановку в учреждениях УИС, что в свою очередь позволяет сотрудникам установить должный режим и надзор за спецконтингентом. 
На актуальность рассматриваемой темы также указывает статистика изъятых запрещённых предметов за 2019 год (1,38 млн. рублей; 29 081 л. спиртных напитков; 65 505 г. наркотических средств; 7 363 тыс. колюще-режущих предметов и т.д.[footnoteRef:1]) которая лишь подтверждает тот факт, что пропускной режим на территорию учреждений УИС на сегодняшний день не доведён до желаемого результата в результате чего большой объём запрещённых предметов попадает к спецконтингенту. Также имеются ряд случаев попыток подмены с целью побега из исправительных учреждений. Всё указанное выше в совокупности указывает на необходимость рассмотрения данной темы в рамках соответствующей курсовой работы. [1:  Официальный сайт ФСИН России. Статистические данные за 2019 год // [Электронный ресурс]. URL: http://fsin.gov.ru/structure/inspector/iao/statistika/Xar-ka%20lic%20sodergahixsya%20v%20IK/ (дата обращения: 01.11.2020).] 

Объект исследования – общественные отношения, складывающиеся при организации пропускного режима на территорию исправительных учреждений УИС.
Предмет исследования – правовые нормы, регулирующие организацию и порядок осуществления пропускного режима на территорию исправительного учреждения УИС.
Цель исследования – комплексное и всестороннее изучение процесса деятельности исправительных учреждений по организации пропускного режима на территорию исправительных учреждений УИС.

 Задачи исследования:
1) рассмотреть понятие и виды пропускного режима на территорию ИУ;
2) рассмотреть правовое регулирование осуществления пропускного режима на территорию ИУ; 
3) проанализировать процесс обеспечения контрольно-пропускного режим в ИУ как средства обеспечения режима;
4)  изучить особенности осуществления пропускного режима на территорию ИУ.
Методологической основой послужили применяемые в науке  индуктивный метод,  метод, анализ,  аналогия и частнонаучные  познания:  историко-правовой,  сравнительно-правовой, системно-структурный,  анализ и др.
Теоретической основой исследования являются научные труды таких ученых как: Р.В. Андриянов, Д.В. Горбань, А.Г. Емельянова, В.Г. Зарубский, Л.Ф. Пертли, И.В. Попов, Д.С. Потехин, А.М. Плехов, А.О. Петров, В.А. Шиханов, и другие.
 данной курсовой работы  в себя введение,  главы, разделенные  четыре параграфа, заключение и список использованных источников.

ГЛАВА 1. ОБЩЕПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОПУСКНОГО РЕЖИМА В УИС

1.1. Понятие и виды пропускного режима на территорию ИУ

За последние нескольких лет в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации произошли существенные перемены. Она стала объектом особых преобразований, относящихся к нормам международных стандартов содержания и обращения с осужденными в местах лишения свободы. Эти преобразования были напрямую связаны с тем, что в настоящих условиях исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы имеют место следующие отрицательные явления: - использование осужденными в своих целях запрещенных к обращению предметов; - совершение правонарушений и различных преступлений. 
Эти негативные явления, помимо иных факторов, связаны с организацией пропускного режима на контрольно-пропускной площадке (далее – КПП). Через них различными способами осуществляются проносы и провозы запрещенных предметов и веществ, вынос материальных ценностей с территории ИУ, захваты заложников из числа сотрудников и персонала, а также побеги осужденных. 
КПП в исправительных учреждениях предназначены для осуществления контроля за проходом сотрудниками учреждения, проверяющими лицами, посетителями, а также за проездом транспортных средств, пропуском на территорию исправительного учреждения или иного режимного объекта УИС. Для выполнения поставленных задач службы по обеспечению контрольно-пропускного режима на территории ИУ назначаются сотрудники из числа отдела охраны. 
Пропускной режим является основной задачей подразделений охраны учреждений уголовно-исполнительной системы, осуществляется ее силами и средствами, направлен на обеспечение безопасности данных учреждений и устанавливается, во-первых, для обеспечения организованного и законного порядка пропуска через контрольно-пропускные пункты сотрудников УИС и других лиц, имеющих на это право, транспортных и материальных средств; во-вторых, для воспрепятствования проникновению в учреждения посторонних лиц, вещей, изделий, веществ, документов и продуктов питания, запрещенных к использованию осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми в совершении преступлений; в-третьих, для воспрепятствования незаконному выносу материальных ценностей[footnoteRef:2].  [2:  См.: Зарубский В.Г., Емельянова А.Г. К вопросу об организации пропускного режима на охраняемых объектах учреждений УИС с применением современных технических средств // Техника и безопасность объектов уголовно-исполнительной системы: сб. материалов Междунар. науч.-практ. конф. – Воронеж: Воронеж. ин-т ФСИН России. – 2018. – С.80-82.] 

Имеется несколько очень важных факторов, благодаря которым обеспечивается результативное выполнение поставленных служебных задач по осуществлению пропускного режима на охраняемые объекты УИС: - высокое осознание личной ответственности; - крайняя бдительность; - хороший уровень профессиональной и психологической подготовки; высокая служебная дисциплина. 
В научной литературе предпринимаются попытки анализа понятия «пропускной режим». 
А.М. Плехов описывает пропускной режим как систему правил, регламентирующих порядок входа и въезда на охраняемую территорию, выхода, выезда с нее; вноса, выноса, ввоза, вывоза различных предметов, а также пребывания на охраняемой территории личного состава и посетителей[footnoteRef:3].    [3:  См.: Плехов А.М. Словарь военных терминов. – М. – 1988. – С.38.] 

По мнению В.А. Шиханова, контрольно-пропускной режим в учреждениях УИС – это система организационных и технических мер, которая предназначена[footnoteRef:4]: - для обеспечения безопасности персонала исправительных учреждений, лиц, содержащихся под стражей, и осужденных; - изоляции лиц, содержащихся под стражей, и осужденных; - защиты материальных ценностей учреждений; обеспечения безопасного функционирования исправительных учреждений; - информационной защиты данных, используемых для организации исполнения наказаний; - создания необходимых условий для выполнения персоналом учреждения служебных обязанностей; - обеспечения необходимой пропускной способности КПП; - определения правопорядка прохода и нахождения людей и транспортных средств на объекте и на его подступах; задержания нарушителя контрольно-пропускного режима и подачи сигнала тревоги.  [4:  См.: Шиханов В.А. Контрольно-пропускной режим в исправительных учреждениях как средство обеспечения установленного порядка исполнения наказания в виде лишения свободы // Пенитенциарное право и пенитенциарная безопасность: теория и практика: материалы III Междунар. науч.-практ. конф. / под общ. ред. Р.А. Ромашова. – Самара: Самарский юрид. ин-т ФСИН России. – 2013. – С.352.] 

По мнению В.Г. Зарубского и А.Г. Емельяновой, пропускной режим в учреждениях УИС представляет собой определенный комплекс организационных и административно-ограничительных мероприятий, осуществляемых подразделениями режимных служб учреждений с использованием инженерно-технических решений при его обеспечении[footnoteRef:5].  [5:  См.: Зарубский В.Г., Емельянова А.Г. Организация пропускного режима на охраняемых объектах учреждений УИС с применением современных технических средств // Практ. рек. – Пермь. – 2016. – С.17.] 

Однако необходимо отметить, что на законодательном уровне понятие пропускного режима не закреплено, и элементы, составляющие основы пропускного режима на охраняемых объектах УИС, устанавливаются на уровне ведомственного законодательства. 
В заключении параграфа более подробно остановимся на видах пропускного режима на территорию ИУ. Как уже отмечалось ранее пропускной режим на объекты УИС осуществляется через КПП. Однако, стоит отметить, что существует несколько видов пропускного режима, а именно: пропуск на территорию людей и автотранспорта (в исключительных случаях в ряде учреждений оборудовано КПП для пропуска железнодорожного транспорта, однако на сегодняшний день это редкость).
В итоге, пропускной режим делится на КПП по пропуску[footnoteRef:6]: - людей; - транспорта (шлюз или контрольная площадка). В свою очередь каждое КПП оборудуется в связи с особенностями его деятельности.  [6:  См.: Отдельные вопросы перспективы организации пропускного режима в исправительных учреждениях // [Электронный ресурс]. URL: http://human.snauka.ru/2019/06/25989 (дата обращения: 03.11.2020).] 

Таким образом, подводя итог параграфу можно сделать вывод, что «пропускной режим» - это совокупность организационных и технических мер, направленных на эффективное осуществление пропускной деятельности на территорию исправительного учреждения УИС. Поднимая вопрос понятия «пропускного режима» также стоит отметить, что законодательно подобное определение нигде не закреплено, ввиду чего приходится опираться на определения научных и практических деятелей, описываемых в своих работах. Что касается видов пропускного режима, то они подразделяются на следующие: по пропуску людей (через КПП, предназначенное и оборудованное для пропуска на территорию ИУ людей соответственно) и по пропуску транспорта (через шлюз или контрольную площадку, предназначенные для пропуска транспорта).

1.2. Правовое регулирование осуществления пропускного режима на территорию ИУ

Особенные требования для обеспечения правового регулирования пропускного режима обращены к оснащению контрольно-пропускных пунктов инженерно-техническими средствами охраны, которые содержатся в приказе Министерства Юстиции № 279 «Об утверждении наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы»[footnoteRef:7]. Для обеспечения пропускного режима на КПП оборудуется проходной коридор, в котором устраивается отсекающий тамбур, получаемый из стен коридора и двух перегородок в виде решеток, выполненными из вертикальных стальных круглых прутьев диаметром не менее 16 мм и поперечных полос размером не менее 60 на 5 мм. Размеры ячейки по частоте должны быть не более 100 на 200 мм. Двери, монтируемые в перегородках из решеток, по материалу и параметрам выполняются аналогично установленным решетчатым перегородкам. Двери проходного коридора (кроме дверей отсекающего тамбура) должны быть более усиленной конструкции.  [7:  Приказ Минюста России от 04.09.2006 №279 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы» // (Зарегистрировано в Минюсте РФ от 21.12.2015). [Электронный ресурс]. URL: https://minjust.ru/sites/default/files/_4_2006_n_279_39_.pdf (дата обращения: 03.11.2020).
] 

В проходном коридоре со стороны часового КПП устраивается окно по всей длине отсекающего тамбура, которое оснащается металлической решеткой. Для исключения возможного нападения на часового КПП и для его защиты от возможного огня из стрелкового оружия окно позволяется оснастить бронированным стеклом. В случае оборудования окна бронированным стеклом металлическая решетка не устанавливается. Подоконник устраивается на высоте не более 0,3 м от пола. В окне перед часовым КПП устанавливается форточка и (или) выдвижной лоток для приема (выдачи) документов и оружия от проходящих лиц. 
Проходной коридор оборудуется средствами видеонаблюдения или напротив окна по противоположным углам отсекающего тамбура зеркалами соответствующего размера – это служит для предоставления часовому КПП достаточного обзора «мертвых зон». 
Для пресечения попыток доставки запрещенных предметов осужденными и лицам, содержащимся под стражей, в проходном коридоре устанавливаются приборы контроля и досмотра. 
В связи с развитием инновационных технологий пропускной режим требует существенной модернизации. Модернизация предусматривает оборудование КПП учреждений УИС современными техническими средствами досмотра, системами контроля и управления доступом, идентификации личности[footnoteRef:8].  [8:  См.: Петров А.О. Использование биометрического считывателя на примере ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Чувашской Республике // Пермский период. Пермский институт ФСИН России. – 2016. – С.153-154.] 

В целях качественного досмотра личных вещей, кроме металлообнаружителей, предусматривается применять рентгеноскопы, которые сейчас используются для обеспечения безопасности на транспорте. Кроме того, предполагается использование тепловизоров, с помощью которых можно довольно быстро обнаруживать осужденных, пытающихся совершить побег путем укрытия в транспорте или в вывозимых грузах. 
Ведомственным законодательством устанавливаются такие понятия, как «часовой», а также обязанности лиц из числа караула, в том числе обязанности часового КПП по пропуску людей и автотранспорта. Наряду с этим устанавливаются виды пропусков и лиц, имеющих право посещать охраняемые объекты УИС[footnoteRef:9].  [9:  См.: Организация пропускного режима на объектах УИС // [Электронный ресурс]. URL: https://sudact.ru/law/prikaz-miniusta-rossii-ot-11102018-n-211/poriadok-obespecheniia-bezopasnosti-obektov-ugolovno-ispolnitelnoi/iv/ (дата обращения: 03.11.2020).] 

При изучении правового регулирования организации пропускного режима необходимо особо отметить систему правовых норм, регулирующую порядок применения сотрудниками физической силы, огнестрельного оружия и специальных средств[footnoteRef:10]. [10:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы» // Собрание законодательства РФ. – 2018. – №30. – Ст.4532; Федеральный закoн oт 15.07.1995 № 103-ФЗ «O сoдержании пoд стражей пoдoзреваемых и oбвиняемых в сoвершении преступлений» // Рoссийская газета. – 1995. – 20 июля. – №139; Сoбрание закoнoдательства РФ. – 1995. – 17 июль. – №29. – Ст.2759; Федеральный закон №503 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы» и Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» // Российская газета. – 2017. – №1. – Ст.7167.] 

Также порядок организации пропускного режима затрагивают ряд правовых актов, предназначенных для служебного пользования, в которых более подробно прописана организация пропускного режима, а именно: порядок, обязанности, расположение и т.д.
Наряду с указанными нормативно-правовыми актами как федерального, так и ведомственного уровней можно выделить ещё ряд правовых актов, которые также на прямую или косвенно затрагивают и освещают вопросы допуска на территорию ИУ в УИС. Например, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (затрагиваются моменты организации исполнения и отбывания наказания)[footnoteRef:11], Концепция развития уголовно-исполнительной системы до 2020 года (оптимизация численности, совершенствование технического оснащения, в том числе касающегося обеспечения пропускного режима, сокращение рецидива совершения преступлений)[footnoteRef:12], Приказ Минюста № 151 «О пропускном режиме на объектах Министерства Юстиции Российской Федерации» (непосредственно затрагивается организация пропускного режима – пропуска, лица, особенности и т.д.)[footnoteRef:13], Приказ Министерства Юстиции № 211 «Об утверждении порядка обеспечения безопасности объектов уголовно-исполнительной системы, а также органов Министерства Юстиции Российской Федерации» (организация пропускного режима на объектах УИС)[footnoteRef:14], Правила внутреннего распорядка как для исправительных учреждений[footnoteRef:15], так и для следственных изоляторов[footnoteRef:16] (вопросы организации режима и надзора, и др.), Приказ Минюста РФ № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы» (порядок определения границ территории)[footnoteRef:17] и т.д. [11:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. От 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.]  [12:  Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р «О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года» // СЗ РФ. – 25.10.2010. – №43. – Ст.5544.]  [13:  Приказ Минюста № 151 «О пропускном режиме на объектах Министерства Юстиции Российской Федерации» // (Признан не нуждающемся в госрегистрации, письмо Минюста России от 31.08.2017 № 01-105896/17).]  [14:  Приказ Министерства Юстиции № 211 «Об утверждении порядка обеспечения безопасности объектов уголовно-исполнительной системы, а также органов Министерства Юстиции Российской Федерации» // (Зарегистрировано в Минюсте РФ от 12.11.2018 №52655).]  [15:  Приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295 (ред. от 27.06.2019) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» // (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2016 № 44930).]  [16:  Приказ Минюста России от 14.10.2005 года № 189 (ред. от 31.05.2018) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы» // (Зарегистрировано в минюсте России 08.11.2005 года №7139).]  [17:  Приказ Минюста РФ от 3 сентября 2007 г. № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы» // Бюллетень Министерства юстиции Российской Федерации. – 2007. – №9.] 

Таким образом, анализ правовых норм об организации пропускного режима на охраняемые объекты исправительных учреждений показывает, что эти общественные отношения регулируются в большей степени ведомственным законодательством. Указанные обстоятельства свидетельствуют о значимости и ответственности устанавливаемого пропускного режима на территории охраняемых объектов уголовно-исполнительной системы. Это связано с тем, что в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, содержатся лица, представляющие повышенную опасность для общества. Кроме того, требования к контрольно-пропускным пунктам определены условиями содержания осужденных и обеспечением требований установленного в ИУ режима отбывания наказания. 
Посредством проведения анализа федеральных и ведомственных правовых актов, а также решений Верховного Суда Российской Федерации выявляются коллизии нормативного регулирования в процедуре осуществления пропускного режима, а именно пропуска на территорию исправительных учреждений лиц, имеющих право посещать учреждения без специального на то разрешения, а также адвокатов и лиц, оказывающих юридическую помощь. С целью исключения выше обозначенных коллизий предлагается внесение изменений в нормативное правовое регулирование, а именно изменение процедуры пропуска указанных лиц.

ГЛАВА 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И КОНТРОЛЬ ПРОПУСКНОГО РЕЖИМА НА ТЕРРИТОРИЮ ИУ

2.1. Контрольно-пропускной режим в ИУ как средство обеспечения режима

Бесспорно, одним из главных условий исправления осужденных и предупреждения совершения преступлений на территории исправительных учреждений является полная изоляция осужденных, недопущение проникновения к ним предметов и вещей, которые могут спровоцировать совершение преступлений или выступить в качестве средств их совершения. 
Одним из направлений (каналов) поступления запрещенных предметов в исправительные учреждения являются контрольно-пропускные пункты (КПП). Через них осуществляется проход персонала учреждений, должностных лиц, осуществляющих контроль и надзор деятельности ИУ, лиц, принимающих участие в работе ИУ, родственников осужденных и самих осужденных, а также проезд транспортных средств и грузов. 
КПП непосредственно обеспечивают оперативно-режимную и производственно-хозяйственную деятельность ИУ. Одной из целей Концепции развития УИС на период до 2020 года[footnoteRef:18] является сокращение рецидива преступлений, совершенных лицами, отбывшими наказание в виде лишения свободы, а это возможно только при реализации действенных мер пресечения и профилактики правонарушений и преступлений в ИУ.  [18:  Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2010 № 1772-р «О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года» // СЗ РФ. – 25.10.2010. – №43. – Ст.5544.] 

Общественная опасность проникновения запрещенных предметов состоит не только в нарушении нормальной жизнедеятельности исправительных учреждений, но и в снижении эффективности применения к осужденным мер исправительного воздействия, а также в создании условий, способствующих совершению ими нарушений режима отбывания наказания, а в отдельных случаях и преступлений с использованием запрещенных предметов в отношении персонала и лиц, отбывающих наказания[footnoteRef:19]. Этот факт является основополагающим для пересмотра в данное время методов и средств противодействия пенитенциарной преступности на таких объектах как КПП исправительных учреждений.  [19:  См.: Трунцевский Ю.В., Пенин О.В. Проникновение запрещенных предметов в учреждения, исполняющие наказания в виде лишения свободы // Мировой судья. – 2007. – №12. – С.10.] 

Контрольно-пропускной режим в ИУ следует рассматривать как определенный вид правового режима, обеспечивающего административно-правовые функции на охраняемом объекте и на его подступах, а также обеспечивающий исполнение и отбывание наказания. 
В исправительных учреждениях контрольно-пропускной режим, являясь действенным комплексом мер в организации правопорядка на объектах уголовно-исполнительной системы, отображает систему организационно-правовых ограничений и правил, устанавливающих порядок пропуска через контрольно-пропускные пункты в отдельные здания, помещения и объекты работников[footnoteRef:20], посетителей, транспорта и материальных средств.  [20:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих наказание в виде лишения свободы» // Собрание законодательства РФ. – 2018. –№30. – Ст.4532.] 

Контрольно-пропускной режим устанавливает порядок перемещения по территории предприятия персонала ИУ и посетителей, а также движение транспорта и материальных ценностей. Это достигается путем использования системы КПП. Организация контрольно-пропускного режима отличается определенной сложностью. Дело в том, что механизм его осуществления основывается на применении запретов и ограничений в отношении субъектов, пересекающих границы охраняемых объектов. Такой механизм должен быть безупречным с точки зрения соответствия требованиям действующего законодательства. Рассматривая виды контрольно-пропускного режима, необходимо учитывать объекты контроля, через которые осуществляется пропуск персонала, посетителей, транспортных и материальных средств. 
Такими объектами в исправительном учреждении являются: - территории, прилегающие к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы, на которых установлены режимные требования[footnoteRef:21]; - контрольно-пропускные пункты[footnoteRef:22] с контрольными площадками или шлюзами по досмотру транспортных средств и грузов в зависимости от места расположения, находящиеся на прилегающей территории, на входе в ИУ, на границе жилой и производственной зон, на входе кратковременных или временных производственных объектов; - режимные здания (например, административное здание ИУ) и помещения (помещение караула или комната хранения оружия); - локальные участки в жилой и производственной зонах. В зависимости от месторасположения объектов пропускного режима меняется тактика применения правовых мер ограничения и запретов, то есть определяется вид контрольно-пропускного режима.  [21:  Приказ Минюста РФ от 3 сентября 2007 г. № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы» // Бюллетень Министерства юстиции Российской Федерации. – 2007. – №9.]  [22:  См.: п. 5.3 Руководящего документа МВД РФ РД 78.36.003-2002 «Инженерно-техническая укрепленность. Технические средства охраны. Требования и нормы проектирования по защите объектов от преступных посягательств» (РД 78.36.003-2002) (официальное издание МВД России). – 2002.] 

Контрольно-пропускной режим на территориях, прилегающих к учреждениям, исполняющим наказание в виде лишения свободы, регламентирован Положением о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы. В Положении установлен порядок определения границ территории, прилегающей к учреждению, и на ней устанавливаются режимные требования по организации контрольно-пропускного режима. Порядок определения границ является юридическим фактом, который указывает на то, что территориальный орган уголовно-исполнительной системы согласовал их с органом местного самоуправления муниципального района либо с органом местного самоуправления городского округа. 
Контрольно-пропускной режим на КПП по пропуску людей и КПП по пропуску транспортных средств организуется посредством оформления специальных пропусков. Для организации контрольно-пропускного режима в ИУ используются специальные пропуска пяти видов и инструкция по пропускному режиму. Инструкция разрабатывается руководителем отдела безопасности территориального органа ФСИН и утверждается начальником территориального органа ФСИН. Пропуск лиц производит часовой КПП по пропуску людей, следуя указаниям инструкции, он пропускает различные категории лиц, которые в свою очередь предоставляют служебные удостоверения (работники правоохранительных органов) и документы, удостоверяющие личность (паспорт, свидетельство о рождении и военный билет). После идентификации личности часовой спрашивает о наличии запрещенных предметов у проходящего лица, и если таковые имеются, то лицо сдает их на временное хранение и после этого проходит в учреждение. Также при наличии достаточных данных о том, что лицо, проходящее через КПП, намерено пронести на объект (с объекта) предметы, запрещенные к использованию в ИУ, или материальные ценности, оно в соответствии с законодательством задерживается для досмотра[footnoteRef:23].  [23:  См.: Перегудов А.Г. Понятие обеспечения безопасности в ИТУ. Его принципы, задачи и организационно-правовые основы //Курс лекций / под ред. А.Г. Перегудова. – Уфа. – 1996. – С.26.] 

Вывод на работу через КПП осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя или сопровождения, из жилой зоны производится под контролем младшего инспектора или другого представителя администрации согласно разнарядке и пропускам установленного образца. При этом необходимо следить за тем, чтобы вместо них не вышли осужденные, не имеющие права передвижения без конвоя или сопровождения, а также контролировать своевременность явки осужденных этой категории в жилую зону. Передвижение осужденных к месту работы осуществляется в сопровождении работодателя. 
Пропуск транспорта осуществляет группа по досмотру транспортных средств и грузов, возглавляемая помощником начальника караула – начальником КПП по пропуску транспортных средств и грузов. В его подчинении находятся часовой КПП и специалист-кинолог со служебной собакой. Все лица, входящие в группу по досмотру транспортных средств, назначаются от отдела охраны ИУ. Пропуск на территорию локального участка, находящегося на режимной территории жилой или производственной зоны учреждения, производится младшим инспектором отдела безопасности, входящим в состав дежурной смены, и осуществляется посредством системы контроля допуска[footnoteRef:24].  [24:  См.: Шиханов В.А. Контрольно-пропускной режим в исправительных учреждениях как средство обеспечения установленного порядка исполнения наказания в виде лишения свободы // Пенитенциарное право и пенитенциарная безопасность: теория и практика. Самарский юридический институт ФСИН России. – 2013. – С.351-356.] 

Система контроля допуском в локальные участки учреждения, являясь частью интегрированной системы безопасности учреждения, представляет собой пульт управления открывания и закрывания замковых устройств в калитках и дверях, сопровождается работой камер системы видеонаблюдения. 
Оператор системы контроля управления допуском (далее  СКУД), получая сигнал от лица, намеревающегося пройти, идентифицирует его с помощью системы видеонаблюдения, используя специальный альбом, где обозначен список лиц, их фото и разрешение на проход в какую-либо из зон. 
После подтверждения личности проходящего и разрешения на проход оператор разблокирует замок на калитке и пропускает лицо. 
Для осуществления пропускного режима внутри объекта используются специальные помещения, расположенные на границе жилой и производственной зоны. Пропуск лиц осуществляет младший инспектор отдела безопасности учреждения, которого назначают в состав дежурной смены. Он осуществляет пропуск осужденных на работы в промышленную зону ИУ и вывод их обратно в конце рабочего дня[footnoteRef:25].  [25:  См.: Горбань Д.В. Понятие и организационные основы пропускного режима на охраняемые объекты уголовно-исполнительной системы // Функционирование учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы. – 2018. – С.234-238.] 

Проход в режимное здание или помещение ИУ разрешен только уполномоченным на то лицам и с разрешения администрации. 
Для прохода в здание либо помещение оформляется допуск на проход в это помещение. Проход в специальные здания и помещения разрешается лицам, выполняющим в этом помещении свои служебные обязанности либо осуществляющим контроль за таковыми. 
Пропуск в караульное помещение осуществляет начальник караула, который допускает в караульное помещение беспрепятственно только тех лиц, которым он подчинен, и сопровождаемых ими лиц, а также начальника склада вооружения (в том случае, если комната хранения оружия размещена в караульном помещении). 
Допуск в караульное помещение и в запретные зоны технических специалистов для проведения регламентных работ, настройки ТСО, специалистов кинологической службы для ухода за служебными собаками осуществляется с письменного разрешения начальника отдела охраны учреждения и оформления на этих лиц допуска[footnoteRef:26].  [26:  См.: Зарубский В.Г., Емельянова А.Г. Организация пропускного режима на охраняемые объекты учреждений уголовно-исполнительной системы с применением современных технических средств // Пермский институт ФСИН России. – Пермь. – 2016. – С.7-10.] 

Таким образом, контрольно-пропускной режим в ИУ является отдельным видом отраслевого правового режима в сфере исполнения наказания в виде лишения свободы. Режим регулирует отношения субъектов посредством правовых норм и правил для обеспечения режима в ИУ. Он является одним из ключевых мер в организации системы безопасности на объектах учреждений УИС.

2.2. Особенности осуществления пропускного режима на территорию ИУ

Одним из важнейших требований режима ст. 82 УИК РФ является обеспечение охраны и изоляции осужденных. Основным из средств обеспечения указанной изоляции осуждённых в исправительном учреждении является охрана объектов уголовно-исполнительной системы. Охрана представляет собой комплекс мероприятий, включающий в себя, в том числе, осуществление пропускного режима на охраняемые объекты УИС[footnoteRef:27]. [27:  См.: Бочкарев В.В. Некоторые аспекты правового регулирования охраны в исправительных учреждениях // Вестник Кузбасского института. – 2015. – №3(24). – С.29.] 

При организации и осуществлении пропускного режима в учреждениях ФСИН России выделяются следующие направления, требующие решения.
Одним из первых направлений является организация соблюдения режимных требований на режимных территориях. В соответствии с Приказом Минюста РФ, к режимным объектам УИС относятся охраняемые учреждения и их территория, административные здания, различные сооружения, хозяйственные и производственные объекты, а также прилегающая к ним территория[footnoteRef:28]. [28:  Приказ Минюста РФ от 3 сентября 2007 г. № 178 «Об утверждении Положения о режимных требованиях на территории, прилегающей к учреждению, подведомственному территориальному органу уголовно-исполнительной системы» // Бюллетень Министерства юстиции Российской Федерации. – 2007. – №9.] 

С учетом ведомственных нормативных актов и актов органов местного самоуправления на режимной территории запрещается: - вести переговоры через ограждение с лицами, находящимися в учреждении; - передавать либо пытаться передать через ограждение на территорию учреждения любые вещи и предметы, продукты питания; - размещать и оставлять свертки, сумки, пакеты и иные предметы и вещи и т.д. 
Однако в практической деятельности обеспечить полноценное выполнение указанных требований не всегда представляется возможным. Так, ряд учреждений дислоцируется в населенных пунктах в непосредственной близости от жилых домов, и запретить гражданам, проживающим в указанных зданиях, не вести переговоры или не осуществлять доставку запрещенных предметов не представляется возможным. 
Кроме того, администрация наделена правом временно ограничивать или запрещать движение транспорта, не допускать граждан на режимную территорию или обязывать их там остаться либо покинуть ее. Исходя из указанного положения, с одной стороны, администрация учреждений вправе выгородить режимную территорию, установить КПП, с другой стороны, по прилегающим территориям проходят автомобильные и пешеходные дороги общего пользования, что не позволяет администрации самостоятельно ввести данное ограничение.
Вторым элементом организации пропускного режима являются контрольно-пропускные пункты. Организация пропускного режима на КПП охраняемых объектов ФСИН России является одной из основных задач отделов охраны исправительных учреждений. Для выполнения указанной задачи в состав караула назначаются часовые КПП по пропуску людей и транспортных средств, и грузов[footnoteRef:29]. [29:  См.: Васильев В.Е. Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН России // Курс лекций / ФКУ Кузбасский институт ФСИН России. – Новокузнецк: ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России. – 2012. – С.42.] 

Организация и осуществление пропускного режима, предназначается для исключения[footnoteRef:30]:  [30:  См.: Южанин О.Н. Тактико-специальная подготовка. Организация охраны и конвоирования в уголовно-исполнительной системе // Курс лекций. – Томск: Томский филиал Кузбасского института ФСИН России. – 2009. – С.90.] 

1) противозаконного вноса, ввоза на режимную территорию объекта УИС визуальных средств наблюдения – видео- и фототехники, радиотехнической и другой аппаратуры; 
2) проникновения посторонних лиц на режимные объекты УИС и в режимные помещения ИУ и СИЗО; 
3) выноса, вывоза с территории режимного объекта УИС различных документов и изделий без соответствующего на то дозволения; 
4) вноса, ввоза, выноса, вывоза вещей и изделий, веществ, документов и продуктов питания, запрещенных к обращению осуждёнными.
Осуществление пропуска в ИУ и СИЗО, находящиеся под вооруженной охраной, производится по специальным пропускам, по форме, которую определяет ведомственное законодательство[footnoteRef:31]. [31:  См.: Васильев В.Е. Организация службы охраны и розыска в учреждениях ФСИН России // Курс лекций / ФКУ Кузбасский институт ФСИН России. – Новокузнецк: ФКОУ ВПО Кузбасский институт ФСИН России. – 2012. – С.64.] 

Анализируя Уголовно-исполнительный кодекс и Инструкцию по охране, можно сделать вывод, что перечень должностных лиц, имеющих право посещать исправительные учреждения без специального на то разрешения, имеет определенные различия, а именно: Инструкция, с одной стороны, расширила перечень указанных лиц, включив в него представителей международных (межгосударственных, межправительственных) организаций, уполномоченных осуществлять контроль за соблюдением прав человека; с другой стороны, ограничила круг лиц, уполномоченных посещать учреждения, только: - депутатами законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, уполномоченных на то Государственной думой или законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации, вместо депутатов – в пределах соответствующих территорий; - прокурорами, уполномоченными Генеральным прокурором, и прокурорами, непосредственно осуществляющими надзор за исполнением наказаний на данной территории, вместо прокуроров субъектов Российской Федерации, подчиненных им прокуроров. Под термином «прокурор» понимать прокуроров, их заместителей, старших помощников и помощников прокуроров, старших следователей и следователей прокуратуры[footnoteRef:32]. [32:  См.: Южанин О.Н. Тактико-специальная подготовка. Организация охраны и конвоирования в уголовно-исполнительной системе // Курс лекций. – Томск: Томский филиал Кузбасского института ФСИН России. – 2009. – С.100.] 

Кроме указанных противоречий ведомственный приказ исключает возможность посещения учреждения без специального на то разрешения: 
- уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации в пределах соответствующих территорий – при посещении учреждений и органов, исполняющих наказания в отношении несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительных учреждений;
- уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации в границах соответствующего субъекта Российской Федерации. 
Как правило, указанные лица проходят на режимную территорию в сопровождении начальника учреждения либо его заместителей, дежурного по учреждению. Если эти должностные лица следуют без сопровождения, то они допускаются в учреждение после доклада начальника караула дежурному по учреждению, с проверкой документа, удостоверяющего личность. Все перечисленные выше лица регистрируются в журнале учета прибытия (убытия) посетителей[footnoteRef:33]. [33:  См.: Андриянов Р.В. Особенности осуществления пропускного режима на территорию исправительных учреждений // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. Кузбасский институт ФСИН России. – 2018. – №6. – С.96-100.] 

С целью исключения указанных противоречий целесообразно внести изменение в Инструкцию по охране, указав, что «при исполнении служебных обязанностей, без специального на то разрешения на территорию учреждения пропускаются лица, указанные в ст. 24 УИК».
При осуществлении пропускного режима возникает вопрос о проходе на территорию учреждения лиц, посещающих учреждение в связи с выполнением своих служебных обязанностей, а именно адвокатов. Указанные лица пропускаются на охраняемую территорию в следственные кабинеты – по адвокатскому удостоверению и при наличии ордера[footnoteRef:34]. Служебное удостоверение адвоката, с одной стороны, подтверждает его статус адвоката, а с другой стороны, является документом, удостоверяющим личность. В удостоверении указываются фамилия, имя, отчество адвоката, его регистрационный номер в региональном реестре. В удостоверении должна быть фотография адвоката, заверенная в порядке, установленном федеральным органом юстиции[footnoteRef:35]. [34:  Федеральный закон от 17.01.1992 г. № 2202-1 (в ред. от 29.07.2017) «О прокуратуре Российской Федерации» // Российская Газета. – 1995. / [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/1995/11/25/prokuratura-dok.html (дата обращения: 03.11.2020).]  [35:  См.: Цаплин И.С. Правовые и организационные основы охраны исправительных учреждений Минюста России // Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М.: Изд-во Академии управления МВД России. – 2003. – С.15-16.] 

В случае посещения исправительных учреждений встреча с адвокатами производится в комнатах краткосрочных свиданий, так как в учреждениях отсутствуют следственные кабинеты. Адвокаты посещают учреждение по разовому пропуску и документу, удостоверяющему личность (служебному удостоверению). В этом случае часовой КПП принимает на временное хранение документы, удостоверяющие личность, отрывает контрольный талон разового пропуска, а при выходе с объекта принимает контрольный талон разового пропуска и возвращает документы, удостоверяющие личность.
Кроме указанных действий часовой КПП обязан: - убедиться в правильности оформления документов, удостоверяющих личность и их принадлежность предъявителю, сличает пропуск и документы с имеющимся образцом; - убедившись в правильности предъявленных документов, опрашивает, нет ли у прибывшего при себе оружия, средств мобильной связи (при входе в режимную зону), если имеются средства мобильной связи, принимает их на временное хранение и делает запись в журнале учета сданных на временное хранение мобильных средств связи и документов. Если у прибывшего имеется оружие, докладывает начальнику караула и по его приказанию принимает оружие на временное хранение, а взамен выдает карточку-заместитель[footnoteRef:36]. [36:  См.: Андриянов Р.В. Особенности осуществления пропускного режима на территорию исправительных учреждений // Вестник Нижегородского университета им. Н.И. Лобачевского. Кузбасский институт ФСИН России. – 2018. – №6. – С.96-100.] 

В указанных действиях часового усматривается определенная коллизия норм права, а именно: при оказании юридической помощи в следственных изоляторах защитнику запрещается проносить на территорию места содержания под стражей технические средства связи, а также технические средства (устройства), позволяющие осуществлять киносъемку, аудио- и видеозапись. На территорию места содержания под стражей защитник вправе проносить копировально-множительную технику и фотоаппаратуру только для снятия копий с материалов уголовного дела; компьютеры; пользоваться копировально-множительной техникой, фотоаппаратурой, компьютерами только в отсутствие подозреваемого, обвиняемого в отдельном помещении, определенном администрацией места содержания под стражей[footnoteRef:37]. [37:  Федеральный закон от 17.01.1992 г. № 2202-1 (в ред. от 29.07.2017) «О прокуратуре Российской Федерации» // Российская Газета. – 1995. / [Электронный ресурс]. URL: https://rg.ru/1995/11/25/prokuratura-dok.html (дата обращения: 03.11.2020). ] 

В то же время Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», Уголовно-процессуальным кодексом РФ (ст. 84; пп. 1, ч. 3, с. 86) закреплено право адвоката (защитника) собирать сведения, необходимые для оказания юридической помощи, фиксировать (в том числе с помощью технических средств) информацию, содержащуюся в материалах дела, получать и предоставлять предметы, документы и иные сведения, к которым могут относиться материалы фото- и киносъемки, аудио- и видеозаписи и иные носители информации[footnoteRef:38]. [38:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 15.10.2020) // Собрание законодательства РФ.  – 24.12.2001. – № 52 (ч. I). – С. 4921; Федеральный закон от 31.05.2002 №63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» // Российская Газета. – 2002. – №0. – Ст.2968.] 

Правилами внутреннего распорядка ИУ в п. 77 предусматривается, что «лица, прибывшие на свидание с осужденными, после разъяснения им администрацией ИУ порядка проведения свидания сдают запрещенные к использованию в ИУ вещи, деньги и ценности на хранение до окончания свидания младшему инспектору по проведению свиданий под роспись в специальном журнале. После чего одежда и вещи граждан, прибывших на свидание, подлежат досмотру. В случае обнаружения запрещенных вещей администрация ИУ принимает меры в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и настоящих Правил»[footnoteRef:39]. [39:  Приказ Минюста России от 16.12.2016 № 295 (ред. от 27.06.2019) «Об утверждении Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений» // (Зарегистрировано в Минюсте России 26.12.2016 № 44930).] 

Однако подобные ограничения, закрепленные в ранее действовавших правилах внутреннего распорядка, были признаны недействующими в части, допускающей распространение положений этих пунктов на пронос и использование адвокатом (защитником) при свиданиях с осужденным средств связи[footnoteRef:40]. Также вышеуказанные действия часового в отношении адвокатов признаны недействующими «в части, предусматривающей при пропуске людей через проходной коридор часовым КПП, принятие на временное хранение мобильных средств связи у адвокатов или иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи, при предоставлении свидания с осужденным для получения юридической помощи»[footnoteRef:41]. [40:  Решение Верховного Суда Российской Федерации от 15 апреля 2009 г. // [Электронный ресурс]. URL:http://sudact.ru/vsrf/ doc/T4kjBcfylqYR/?vsrf-txt=приказ+21+по+охране+ исправительных+учреждений&vsrf-case_doc=&vsrflawchunkinfo=&vsrf-doc_type=&vsrf-date_from=&vsrfdate_to=&vsrf-judge=&_=1509553629415&snippet_pos =2818#snippet (дата обращения: 03.11.2020).]  [41:  Решение Верховного Суда Российской Федерации от 13 февраля 2013 г. // [Электронный ресурс]. URL: http://sudact.ru/vsrf/doc/ WzvzPZIGvzrt/?vsrf-txt=приказ+21+по+охране+испра вительных+учреждений&vsrf-case_doc=&vsrf-lawchu nkinfo=&vsrf-doc_type=&vsrf-date_from=&vsrf-date_ to=&vsrf-judge=&_=1509553629415&snippet_pos=120 #snippet (дата обращения: 03.11.2020).] 

Таким образом, пропускной режим в учреждениях уголовно-исполнительной системы устанавливается для обеспечения организованного и законного порядка пропуска: - сотрудников уголовно-исполнительной системы; - других лиц, имеющих право прохода на режимную территорию (например, сотрудников МВД, сотрудников ФСБ; адвокатов, гражданского персонала учреждения, правозащитников, представителей СМИ и др.); - транспортных средств; - материальных средств.
А также с целью воспрепятствования проникновению в учреждения посторонних лиц, вещей, изделий, веществ, документов и продуктов питания, запрещенных к использованию осужденными, и незаконному выносу материальных ценностей. 
Учитывая изложенное, целесообразно дополнить ч. 4 ст. 89 УИК следующим абзацем: «при оказании юридической помощи адвокату (защитнику) запрещается проносить на территорию учреждения технические средства связи, а также технические средства (устройства), позволяющие осуществлять киносъемку, аудио- и видеозапись. На территорию учреждения адвокат (защитник) вправе проносить технические средства (устройства), позволяющие осуществлять киносъемку, аудио- и видеозапись, за исключением технических средств связи, для осуществления кино-, фото- и видеосъемки осужденных, их интервьюирование, с письменного разрешения начальника учреждения и только при наличии согласия в письменной форме самих осужденных».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
«Пропускной режим» - это совокупность организационных и технических мер, направленных на эффективное осуществление пропускной деятельности на территорию исправительного учреждения УИС. Поднимая вопрос понятия «пропускного режима» также стоит отметить, что законодательно подобное определение нигде не закреплено, ввиду чего приходится опираться на определения научных и практических деятелей, описываемых в своих работах. Что касается видов пропускного режима, то они подразделяются на следующие: по пропуску людей (через КПП, предназначенное и оборудованное для пропуска на территорию ИУ людей соответственно) и по пропуску транспорта (через шлюз или контрольную площадку, предназначенные для пропуска транспорта).
Анализ правовых норм об организации пропускного режима на охраняемые объекты исправительных учреждений показывает, что эти общественные отношения регулируются в большей степени ведомственным законодательством. Указанные обстоятельства свидетельствуют о значимости и ответственности устанавливаемого пропускного режима на территории охраняемых объектов уголовно-исполнительной системы. Это связано с тем, что в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, содержатся лица, представляющие повышенную опасность для общества. Кроме того, требования к контрольно-пропускным пунктам определены условиями содержания осужденных и обеспечением требований установленного в ИУ режима отбывания наказания. 
Особое место в системе правовых норм, регламентирующих деятельность сотрудников отделов охраны, осуществляющих пропускной режим на охраняемые объекты УИС, занимает применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, поскольку это на прямую связано с их служебной деятельностью. Посредством проведения анализа федеральных и ведомственных правовых актов, а также решений Верховного Суда Российской Федерации выявляются коллизии нормативного регулирования в процедуре осуществления пропускного режима, а именно пропуска на территорию исправительных учреждений лиц, имеющих право посещать учреждения без специального на то разрешения, а также адвокатов и лиц, оказывающих юридическую помощь. С целью исключения выше обозначенных коллизий предлагается внесение изменений в нормативное правовое регулирование, а именно изменение процедуры пропуска указанных лиц.
Таким образом, пропускной режим в учреждениях уголовно-исполнительной системы устанавливается для обеспечения организованного и законного порядка пропуска: 
- сотрудников уголовно-исполнительной системы; 
- других лиц, имеющих право прохода на режимную территорию (например, сотрудников МВД, сотрудников ФСБ; адвокатов, гражданского персонала учреждения, правозащитников, представителей СМИ и др.); 
- транспортных средств; 
- материальных средств. 
А также с целью воспрепятствования проникновению в учреждения посторонних лиц, вещей, изделий, веществ, документов и продуктов питания, запрещенных к использованию осужденными, и незаконному выносу материальных ценностей.
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